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total bajo explotacion, situacién que con la informacion disponible a la fecha no
puede ser explicada de manera convincente.

°® En la década del ‘60, en las provincias del noreste argentino —-Chaco. Co-
rrientes, Formosa y Misiones- la proporcién de poblacién rural era todavia algo
superior a la de poblacién urbana.

'° Las diferencias en las estimaciones sobre la mano de obra ocupada, que
resulta de los censos de poblacién y agropecuarios, tienen que ver en principio con
las caracteristicas particulares de cada fuente de informacion comenzando por el
hecho que los primeros relevan hogares y los segundos, unidades de produccién
agropecuaria. En general, se acepta que estos ultimos subregistran el trabajo asala-
riado (principalmente aquel de tipo transitorio o estacional) y logran una mejor
captacion del trabajo familiar. A la inversa sucede con los censos de poblacion en
los que, ademas, resulta critico el periodo de referencia considerado teniendo en
cuenta su posible coincidencia con periodos de mayor o menor demanda de trabajo,
especialmente de trabajadores estacionales.

' A escala provincial se destacan en la regién Pampeana, Buenos Aires,
Cordoba y La Pampa; en Cuyo, Mendoza y San Juan Yy en Patagonia, todas las
provincias que la conforman a excepcion de Neuquén. Las provincias con menor
cantidad de unidades con asalariados son, en orden de importancia, Santiago del
Estero, Misiones y Catamarca, con menos de una décima parte del total de los
establecimientos.

'? El tipo “empresarial” incluye los establecimientos en los que se emplean
asalariados permanentes. E] tipo “familiar con transitorios” esta representado por
explotaciones en las que se utiliza trabajo familiar y mano de obra transitoria, sin
importar para esta ultima la cantidad de Jjornales efectivamente utilizados.

'3 A nivel provincial, esta tendencia se acentiia notablemente en Jujuy, San
Juan, Neuquén, Rio Negro, Mendoza y Salta con 8 de cada 10 jornales en empre-
sas. Como contrapartida, son las excepciones a lo descrito mas arriba las provin-
cias de Santa Fe, Formosa, Chaco, Misiones, Catamarca y Tierra del Fuego donde
las familiares son las que contratan la mitad o mas del total de jornales.

'* Guillermo Neiman, Silvia Bardomas y German Quaranta, “El trabajo en el
agro pampeano. Analisis de la demanda de trabajadores asalariados”, Revista
Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N° 19, Buenos Aires, 2003,

.
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nguir. Una primera distincién que realiza Quijano
politico de las movilizaciones campesinas luego
diferencia de aquellas previas a esta fecha que

o prepoliticas, por cuanto los objetivos de los cam-
pesinos movilizados no se orientaban necesariamente a modificar las

relaciones de poder y la estructura social vigente, salvo en aspectos
muy puntuales. Teniamos asi movimientos mesianicos, bandoleris-
mo social, movimientos racistas y movimientos agraristas tradicio-
nales o incipientes. A partir de los afos '30, los movimientos campesi-
nos, ya politicos, pueden diferenciarse entre el agrarismo reformista y
el agrarismo revolucionario. En el primer tipo nos encontramos a su
vez con dos variantes: la primera se refiere a aquellos procesos dirigi-
dos a modificar aspectos negativos en las relaciones de trabajo, en lo
que el instrumento de lucha predominante esta constituido por la
huelga. Esta modalidad tendra un mayor desarrollo segiin Quijano en,
por ejemplo, las haciendas que han evolucionado a formas asalariadas
de trabajo o donde el sistema agrario predominante es el de la planta-
cion. Cuando los movimientos campesinos se dirigen a modificar pre-
dominantemente la relacion con la tierra, aunque sin proponerse ne-
cesariamente la modificacion de las relaciones sociales de la socie-
dad agraria, nos encontrariamos frente a la segunda variante. EJ
agrarismo revolucionario estaria segun Quijano en una forma todavia
Incipiente siendo en casos dificil de distinguirlo del reformista. Se
trata de aquellos casos en los cuales los movimientos campesinos no
solo se dirigen a la transformacién de las relaciones de propiedad de la
tierra, sino que ademas apuntan a la modificacion de toda la estructu-
ra de poder y la redistribucion de la autoridad y del prestigio social. El
movimiento campesino y miliciano de la revol

ucion boliviana de 1952
€S presentado como el ejemplo mas notable de este agrarismo revolu-
cionario.

En relacién con Argentina y volviendo al hecho de la relativamen-
scasa atencion que ha recibido en los medios académicos la tema-
tica del conflicto y los movimientos sociales ligados a las problemati-
cas del campo, podemos ver sin embargo una excepcion para el caso de
los conflictos aparecidos en el principio del siglo xx. Aunque es de des-

tacar, otra vez, que en estos altimos arnos y mas como acompanamiento

a las modas internacionales surgidas a la luz de la llamada “teoria de
la accioén colectiva”

y la “teoria de los nuevos movimientos sociales”

te e
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la agricultura y el incremento de la desocupacién en la region
pampeana; o los trabajos de Francisco Delich?®, quien se dedicé a estu-
diar y tipificar la accién y organizacién campesina en Argentina, con
una atencién especial a la provincia de Tucuman; o el trabajo mas
general de Murmis, Nun y Marin'® quienes introducen la cuestion
agraria argentina y su conflictividad dentro del esquema general de la
marginalidad en Ameérica Latina.

Para los afos 70 vuelven a aparecer los estudios sobre movimien-
tos agrarios contemporaneos, sobresaliendo las investigaciones sobre
las Ligas Agrarias. Dos autores son los analistas claves de este movi-
miento, Francisco Ferrara!! y Jorge Prospero Roze'?. También reali-
zaron tangencialmente algunos analisis sobre estos movimientos pero
mas como complemento de sus estudios sobre colonizaciéon campesi-
na que como interés primario en los conflictos, los investigadores E.
Archetti’® y L. Bartolomé'.

La constitucién de las Ligas Agrarias en las provincias del Nordes-
te se manifest6 a través de organizaciones que fueron surgiendo den-
tro de los Ambitos provinciales pero coordinando muchas o algunas de
sus tareas a nivel regional. Asi, la cuestion de la autonomia y la dife-
renciacién de cada liga provincial constituye un punto importante de
la caracterizacion y el debate surgido por aquellos afos. El citado Jorge

Prospero Roze, en diferentes trabajos de fines de los anos setenta (aun-
que publicados recién en los noventa, hace hincapié justamente en el
caracter heterogéneo en donde las diferencias con las que se mani-
fiestan las Ligas Agrarias en cada provincia son puntualmente resal-
tadas, “condicionadas por las estructuras de clase en el interior de las
cuales se desenvuelven los productores asociados a las ligas™s. Ferrara,
en cambio, caracterizé en su momento a las Ligas Agrarias como un
movimiento social con una fuerte homogeneidad ideologica y de ac-
cion a partir de resaltar todas las similitudes que presentaban los dis-
tintos grupos en sus acciornes y enfrentamientos con las distintas ins-
tancias de gobierno (a pesar de tratarse de grupos diferentes de pro-
ductores). La hipotesis basica de su trabajo fue precisamente la bus-
queda de esta homogeneidad y organizacion unitaria que representa-
ba el conjunto del campesinado mas pobre “lanzados definitivamente
hacia el combate revolucionario™®. El contexto “revolucionario” de los
afos setenta marcé fuertemente, sin lugar a dudas, la representacion
que Ferrara se hiciera de estos movimientos agrarios. Es, en efecto,
la aparicion de luchas en el campo lo que comenzara resaltando y des-
tacando, por cuanto esto representaba el poder llenar un vacio de tal
manera de completar el conjunto de los sujetos antagodnicos indispen-
sables para llevar adelante un proyecto de cambio social. La importan-
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el Nordeste; o en procesos de protesta debido a la implantacion de nue-
vos megaproyectos en donde el trabajo era sinéonimo de hiperexplo-
tacién, como en Patagonia. La estrategia desde el poder, amparados
bajo un régimen dictatorial, fue siempre la represién, aunque tam-
bién se implementaron diversas estrategias de redefinicion del desa-
rrollo con el explicito objetivo de desarticular a los grupos de resisten-
cia. En todos los casos la impronta regional con sus particularidades
tuvo una fuerte incidencia en las rebeliones y movilizaciones, pero
también fueron el reflejo de un momento nacional de efervescencia
antisistema (al son de procesos continentales y hasta mundiales), por
cuanto la revolucion vietnamita primero, seguida de la revolucion
cubana y otros procesos de liberacion en el Tercer Mundo marcaban la
agenda y funcionaron como fuertes acicates movilizadores hacia un
camino de cambio social. Es que estas experiencias demostraban la
concreta posibilidad de tal cambio. Es por esto que parece demasiado
limitada aquella vision que sostiene que “lo que estas protestas po-
nian en cuestién era justamente la relacion entre lo regional y lo na-
cional”®. Ademas es de notar la categorizacion de sélo “protesta” que
se le da (en consonancia con las actuales visiones posmodernas y
neofuncionalistas)'?, en lugar de verlos como procesos dialécticos de
hegemonia, resistencia y movilizacion.
Pero lo anterior no implica que no existiera, desde la creacién de
Argentina como nacion, fuertes desigualdades regionales que lleva-
ban a relaciones conflictivas y de sumision. La dicotomia entre la “pros-
pera region pampeana” y las “empobrecidas provincias extra-
pampeanas” seguia tan vigente como a principios de siglo. Vale la de-
nominacion que esta dicotomia recibia por aquellos dias, por un lado el
“litoral cosmopolita y moderno”y por otroy enfrentado el “interior crio-
llo y tradicional”. Esta vision de la dicotomia tuvo una importancia
marcada tanto en la politica peronista como en la liberal-conservadora
devenida luego de su derrocamiento, marcando en parte ciertos ras-
gos de los conflictos y los procesos de movilizacion social de los anos
'60 y '70. Mientras el peronismo intent6 atemperar las diferencias
entre los dos polos de la dicotomia en forma indirecta a través de un
intento de fortalecimiento del mercado interno y una redistribucion
de la riqueza que fuera un poco mMenos desfavorable para las clases
trabajadoras, aunque esto implicara sostener situaciones de “atraso
productivo” en términos de competitividad internacional, los regime-
nes, tanto dictatoriales como constitucionales posteriores (con una
leve salvedad para el gobierno de Illia) basaron en el “atraso” el foco de
su politica. Fue asi que el objetivo de la “modernizacién” se transformo
en el supuesto eje de sus politicas. Modernizacién significaba luchar
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sintonia con la efervescencia de diversas expresiones revoluciona-
rias de esos anos, fueron interpretadas positivamente como la “larga
marcha” del campesinado hacia la revolucién?:.

El proceso de las Ligas Agrarias se inicia a fines de 1970 y practi-
camente termina en marzo de 1976 con la destitucioén del gobierno de
Isabel Perén. Una diversidad relativamente amplia de productores,
desde campesinos minifundistas pauperizados hasta chacareros me-
dianos, tal como los identifica Roze, comenzaron a darse una organi-
zacion, provincial y regional, que habria agrupado en su conjunto a
mas de 20.000 familias y 54.000 jévenes. El proceso de conformacion
fue gradual y puede considerarse al Movimiento Rural de la Accion
Catolica fundado en 1958 como uno de sus antecedentes. Se paso de
una organizacién exclusivamente evangelizadora a otra claramente
reivindicativa al compas de la emergencia de procesos e ideas de re-
belion social tanto en el seno mismo de la Iglesia, con el surgimiento
de la Teologia de la Liberacién, como de procesos politicos en toda
Latinoamérica, afectando todos ellos en forma notable los debates y la
organizacion de este movimiento rural.

El proceso de agitacién y concientizacion generado por el Movi-
miento Rural en su ultima etapa junto a esta crisis que generaba una
pauperizacién creciente fueron los condimentos esenciales que per-
mitieron la emergencia de movimientos rurales de protesta en las
distintas provincias del nordeste organizados principalmente a partir
del nucleamieto de los productores en cada provincia pero con una
importante dinamica de articulacién y conjuncion a nivel regional.
Estas organizaciones a nivel provincial tuvieron caracteristicas dife-
renciales, siendo, sin lugar a dudas, las Ligas Agrarias Chaquefias

(LACH) -las primeras en fundarse-, y el Movimiento Agrario Misione-
ro (MAM), las organizaciones mas importantes en cantidad de militan-
tes y en acciones de reivindicacién y protesta. La Unién de Ligas Cam-
pesinas Formosenas (ULICAF) y las Ligas Agrarias Correntinas (LAC)
tuvieron también un desarrollo destacado con la particularidad de nu-
clear a productores mas cercanos a la caracterizacién més tradicional
de “campesinos”, en donde el problema del acceso a la tierra adquiria
un dimension mucho méas importante®?.

Un acontecimiento sin duda fundacional de estos movimientos
agrarios fue el Primer Cabildo Abierto del Agro Chaqueno celebrado en
noviembre de 1970 en la localidad de Saenz Penia. Entre las resolucio-
nes adoptadas sobresalen la fijacién de un precio minimo, sostén y
movil para el algodén. En mayo de 1971 se formaliza la creacion de las
ligas a partir de la designacion de autoridades y la aprobacion del esta-
tuto. Las reivindicaciones, fundamentalmente orientadas a cuestio-



190 ‘ Guino GALAFASSI

nes econdmicas ligadas a la supervivencia de los campesinos como
productores agrarios?® son profundizadas en los congresos siguientes
(exenciones impositivas, inenbargabilidad de maquinarias y tierras
por deudas, reclamo de tierras, etc.), por medio de las cuales se va
configurando un discurso antimonopdlico y antimperialista. Para fi-
nes de 1972 los reclamos y las acciones se van radicalizando multipli-
candose las medidas de accién directa como el corte de rutas o su
bloqueo con clavos “miguelitos”, ademas de la profundizacién de los
paros y huelgas agrarias. El acceso al poder del gobierno peronista a
partir de 1973 marcé un cierto “relajamiento” en las confrontaciones

debido a ciertos lazos (con diversos matices en las diferentes provin:
cias) entre las ligas y la Juventud Peronista y el ala izquierda del par-
tido, quienes pasan a ocupar ciertos espacios en el gobierno y debido
también al inicio de actividades de los Montoneros en la region. Con el
golpe de Estado de 1976 se inicia la persecucién y represion sistema-
tica contra militantes y dirigentes liguistas, dando como resultado el
desmantelamiento de las Ligas mas el inicio de tibios programas de
promocioén de la produccién regional tendientes a restarles bases de
sustentacion a la posible reconstruccion de la protesta.

Movilizacién social y movimientos agrarios en la actualidad

En la Argentina de los ultimos afos y luego de una década en don-

de se pasa de la lucha por los “derechos humanos” a la aceptacion

(festejada en mayor o menor medida) del neoliberalismo extremo del ‘

peronismo de Menem, se comienzan a gestar nuevamente organiza-
ciones y movimientos que van de la protesta por necesidades y dere-
chos primarios al cuestionamiento mas radical del sistema
reinstalando la discusion sobre la conveniencia o no de las relaciones
sociales dominantes. Este incipiente proceso de discusion se hizo po-
sible gracias a la emergencia de una serie numerosa y diversa de
organizaciones populares y movimientos sociales, tanto en el ambito
urbano como rural. La crisis politica de esta etapa democratica surgi-
da en 1983 mas la profunda crisis del modelo econémico capitalista de
corte aperturista, desindustrializador y neoliberal, fue llevando a que

en los anos noventa diferentes grupos sociales que iban quedando ex-

cluidos de la sociedad comenzaran a organizarse para retomar un pro-
ceso de luchas y protestas que habia quedado anulado con la fuerte
represion (30.000 desaparecidos) de la dictadura militar iniciada en
1976. Pero estos movimientos de protesta tenian un caracter clara-
mente diferente, pues fueron las grandes masas de trabajadores des-
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ocupados los que iniciaron y predominaron en todo este proceso. La
nueva sociedad argentina que produce pobreza y desocupacién en un
extremo y alta concentracién econémica en el otro, estaba renovadas
organizaciones sociales con renovadas practicas politicas de protesta.
Hacia fines de los anos noventa, una infinidad de movimientos de des-
ocupados, mas diversos movimientos agrarios, mas organizaciones de
obreros que recuperaron productivamente sus fabricas abandonadas
por los empresarios, conformaban un conjunto muy diverso de formas
de lucha y resistencia en donde no sélo el modelo econémico era pues-
to en duda, sino también el modelo palitico de la democracia represen-
tativa. El punto culminante llegé con la insurreccion popular del 19 y
20 de diciembre de 2001, donde aparecen ademas las asambleas
barriales conformadas mayoritariamente por sectores de clase media
que hasta el momento habian sido los principales defensores del mo-
delo. Pero este debate y estado de efervescencia social y politica fue
lentamente declinando a medida que la situacién econémica a lo lar-
go de 2002 (y como consecuencia de la salida de la convertibilidad
implementada por el gobierno peronista y provisional de Eduardo
Duhalde, ex vicepresidente de Carlos Menem) entraba en una meseta
de cierta estabilidad (aunque sin que desaparezca ni un apice de la
profunda crisis casi terminal del modelo neoliberal de desarrollo) que-
dando refugiado primordialmente en los sujetos sociales mas criticos
del sistema dominante (movimientos de desocupados, trabajadores de
fabricas recuperadas, lo que queda de las asambleas barriales y movi-
mientos agrarios) mientras el resto de la poblacion regresaba de algu-
na manera a la apatia de la altima década*.

En los espacios rurales, y dada la agudizacién de las contradiccio-
nes histéricas, la protesta y la organizacion de diversos movimientos
agrarios también adquirié cierta importancia durante los altimos anos,
aunque no haya estado tan presente en los medios, por lo que parece-
ria que en parte no hubiera existido. A pesar de que la combinacion
“terrateniente ganadero-agricultor familiar capitalizado (tipo farmer)”
domina buena parte de las regiones del pais, existen zonas de campe-
sinos y/o otras de comunidades de campesinos indigenas que le otor-
gan cierta heterogeneidad relativa al mundo agrario argentino. Tanto
los agricultores familiares como los distintos tipos de productores cam-
pesinos han tomado parte, en las ultimas décadas, de los movimientos
de protesta, junto a otros sujetos como trabajadores rurales, contratis-
tas sin tierra, etc. Los problemas econémicos derivados de la produc-
ci6n en un contexto de crisis, mas la cuestiéon de la tenencia de la
tierra o de la propia supervivencia como poblacién rural fueron los
ejes predominantes de las acciones colectivas, en franco contraste
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con un proceso ‘de concentracion econdémica que alcanzé ribetes de
maxima _expresion en el mundo rural durante esta etapa neoliberal
451 lo senialan algunos pocos trabajos recientes, claramente minorit )
rios dentro del contexto dominante de visiones Sﬁbje‘tivistas‘ anclz-
dgs en el individualismo metodoldgico. Las estrategias del car¥1bio
ma!, las luchas, los enfrentamientos entre proyectos de sociedad S(::i
analisis de los antagonismos de clase constituyen elementbs cla}\,/es
que nos permiten entender los procesos de movilizacién social
Para la paradigmatica region pampeana por ejemplo, es fundamen—
.tal entonces focalizar en las consecuencias del plan de éonvertibilidad
1rpp}ementado en los noventa para comprender la emergencia de mo-
vimientos agrarios. Se produjo una aguda profundizacién del proéeso
de conce'ntracic‘)n econodmica en el agro generando una creciente des-
ocupacion, un endeudamiento de los pequefios y medianos producto-
res y un creciente éxodo rural. En este contexto se ha generado “u
proceso de luchas reivindicativas que colocé a la mayoria de lors1
c'hacareros pampeanos en la primera fila de los conflictos sociales Ven—
tilados en los tiltimos afos™. El Movimiento de Muj'eres Agropecuarias
en Lucha (MML) surgié por la accién espontanea de un sector de
Cllz}f:areros (farmers) de un area relativamente periférica de la ﬁéa
reg.lon Pampeana, quienes al no poder soportar mas un fuerte proceso
df: mc.remento de sus deudas bancarias, poniendo en peligro lef) tenen-
cia misma de sus propiedades (tierra y maquinarias), comenzaron a
darse‘una estrategia para impedir los remates judiciales, para luego
organizarse a nivel nacional y conformar un renovado (;sfuerzo %
tercwEr en la puja histérica contra los grandés productores del camp or
La) clasica contradiccién estructural del campo argentino fue una \I:ez.
mas el detonante de la protesta y la movilizacién de este sector d
productores familiares capitalizados. s
Frente a esta contundencia de las contradicciones estructurales
expre.sada explicitamente por el propio movimiento pampeano bexis—,
ten sin embargo enfoques analiticos que insisten con visiones,asen—
tadas en el individualismo metodolégico y apelan a la eurocéntri
categoria de “nuevos movimientos sociales. Siguiendo a Claus Of?ea
se @ferencia entre un supuesto viejo paradigma clasista con gru os’
mstltuf:ionalizados y partidos politicos, y un supuesto nuevo paragi =
ma politico o paradigma del “modo de vida” cuyo espacio de acciéon es g’l
de las politicas desinstitucionalizadas. Asi, el Movimiento de Mu'erees
.:/‘Xgropecuarias en Lucha es exclusivamente interpelado a partgr de
sus fqrmas organizativas, su composiciéon genérica Y sus acciones
narrativas en el escenario de la accién colectiva de protesta exas e}-l
rada en estos ultimos afnos, que supone un lugar de enéuen’érlc;))s
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interacciones y posibilidad de alianzas”.

Pero lo mas representativo de la etapa actual de los procesos de
movilizacién en las areas rurales lo constituyen, sin dudas, la exis-
lencia de gran cantidad de movimientos “campesinos”, en tanto
mayoritariamente se reconocen como tal. Efectivamente, en la zonas
mas periféricas del llamado interior, en las economias extrapam-
peanas, vienen apareciendo un sinnumero de conflictos, muchos de
los cuales terminan conformando organizaciones sociales de lucha.
La caracteristica en comun es la condicion de productor precario
mayoritariamente con problemas de tenencia, y con una insercion
intermitente en el mercado mas una relativamente importante pro-
duccion para la subsistencia. Es de hacer notar que en la historia
argentina este fenémeno tiene algan grado de novedad, por cuanto la
produccion capitalista de medianos y grandes productores fue siempre
la dominante, pero teniendo en cuenta el contexto latinoamericano,
la aparicion de movimientos de tipo campesino esta claramente a la
orden del dia. ‘ ‘

El caso mas conocido, estudiado y difundido es el del MOCASE (Mo-
vimiento Campesino de Santiago del Estero) que nuclea a pobladores y
campesinos del noreste argentino, tal lo definido recientemente, es
decir, con una tenencia mas que precaria de la tierra y un nivel de
subsistencia caracterizado por altos niveles de pobreza. Ademas, su
forma de organizacion, sus planteamientos y reivindicaciones los ubi-
can por fuera de cualquier movimiento clasico, pues junto a la lucha
por la tierra, poseen reivindicaciones con ciertos ribetes “ecologistas”
y dicen adoptar una forma de organizacion que los acerca a los movi-
mientos autonomistas, manteniendo estrechos contactos con algu-
nos de estos grupos urbanos, como fue el caso del Movimiento de Tra-
bajadores Desocupados de Solano (provincia de Buenos Aires) primero
y el Frente Popular Dario Santillan después 7,

El Movimiento Campesino de Formosa (MOCAFOR) y la Unién de
Campesinos Poriajhu del Chaco contintian de alguna manera la lucha
iniciada en los afios setenta por las Ligas Agrarias del Nordeste, al
mantenerse muchas de las problematicas como la cuestion de la tie-
rra y la imposibilidad de sobrevivencia de los “campesinos” ante el
embate de los monopolios comercializadores y los grandes producto-
res.

La Red Puna del noroeste argentino, la Asociacion de Criadores de
Cabras del Neuquén o la Organizacion de Comunidades Mapuche-
Tehuelche de Chubut son algunos ejemplos de la organizacion de los
grupos de campesinos mas pobres en donde la presencia de grupos
indigenas es importante. El objetivo de estos movimientos es funda-
















